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Absztrakt: Jelen tanulméany az Eurdpai Unié kultdrpolitikdjénak stratégiai jelentéségét vizsgdélja, tullépve a
hagyomanyos mliivészeti tamogatasokon. Elemezziik a kultdrpolitika fogalmanak széles kérd értelmezését, valamint
az EU kulturdlis programjainak evoltcidjat a korai kezdeményezésektdl a jelenlegi Kreativ Eurépa programig. Ez a
kronoldgiai attekintés és fogalmi tisztdzas alapvetd keretet biztosit az unids kulturpolitika formalddasanak és a
valtozo tarsadalmi, gazdasagi és politikai kihivdsokhoz valé adaptaciés mechanizmusainak megértéséhez. A
pandémia altal feltart dgazati sebezhetdségek tlikrében a tanulmany célja, hogy feltarja, miként valaszol a Kreativ
Eurdpa program az ipardgat éré kihivasokra, és milyen eszk6zokkel jarul hozza annak ellenallé képességének és

versenyképességének erdsitéséhez, klilonés tekintettel a program szektorkézi daganak szerepére.

Abstract: This study examines the strategic importance of the European Union cultural policy, moving beyond
traditional artistic grants. We analyze the broad interpretation of the concept of cultural policy, as well as the
evolution of EU cultural programs from early initiatives to the current Creative Europe program. This chronological
overview and conceptual clarification provide a fundamental framework for understanding the formation of EU
cultural policy and its adaptation mechanisms to changing social, economic, and political challenges. In light of the
sectoral vulnerabilities exposed by the COVID-19 pandemic, the research aims to explore how the Creative Europe
program responds to the challenges facing the industry and what tools it employs to strengthen its resilience and

competitiveness, with particular attention to the role of the program's cross-sectoral strand.
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Bevezetés

Az Eurépai Unié szédmara a kultira nem csupan alapvetd értéket, hanem a sokszinliség
meglrzését, a kolcsonds megértést és az eurdpai identitas erdsitését szolgald stratégiai eszkozt is
reprezental. Az integralt Eurépa megteremtésében a kulturdlis dimenzié kiemelt szerepet télt be,
ami indokolja az egységes és koherens kultUrpolitikai keretek kialakitasat. Ennek megfeleléen az
EU aktivan tamogatja a kulturdlis és kreativ &gazatokat, felismerve azok hozzajarulasat a
gazdasagi novekedéshez és a tarsadalmi kohéziéhoz.

A pandémia ravilagitott a kulturalis és kreativ dgazatok strukturalis sebezhet6ségére, kilénos
tekintettel a foglalkoztatds bizonytalansagara (Pozzo et al., 2020). Ez a jelenség szakpolitikai
beavatkozast tesz szikségessé az ipardgak ellendllé képességének novelése és a kockazatok
mérséklése érdekében. Az Eurdpai Unid térekvéseiben is tlkrozédik ez a kérdéskor, amint azt a
2022 végén elfogadott, 2023-2026-0s id8szakra sz6lé kulturalis munkaterv is bizonyitja, mely
kiemelt figyelmet fordit a kulturalis és kreativ ipar megergsitésére (2022/C 466/01). Emellett az
egyuttmikodések generalasat is prioritdsnak tekinti a kulturdlis dimenzié megerdsitése érdekében.

Az egyes unids tagallamok felelnek a kulturélis dgazattal kapcsolatos sajat politikaikért, az Eurépai
Bizottsdg szerepe az, hogy segitsen a kézos kihivasok kezelésében. Ezek kdzé tartozik a digitalis
technoldgidk hatdsa, a kultdra iranyitdsanak valtozé modelljei, valamint a kulturdlis és kreativ
agazatokban zajlé innovacié tdmogatasanak igénye. E célok megvaldsitasat szolgaljak tobbek kozt
az Eurépa kulturdlis févarosai program, az Eurépai Orokség cim kezdeményezés, tovabba a tébb
évtizedes multra visszatekinté az Eurdpai Unié egységes, kultirat tdmogatd kezdeményezései. A
Kultdra 2000 program, amely 2000 és 2006 kozott, ennek folytatdsa 2007 és 2013 kozott, valamint
az ezeken alapulé, a kulturdlis és kreativ agazatoknak szentelt Kreativ Eurépa program is, mely
2014-ben indult és 2020-ig terjed6 7 éves id8szakban biztositott forrdsokat a kulturalis 4gazat
szerepl6i szadmara. A programot a 2021-2027-es iddszakra Ujbdél meghirdették. Harom f6
tamogatdsi részre oszlik a program, a média, a kultira és a szektorkdzi vagy agazatok kozti
agakra. A program ezen aganak célja a kilonb6z6 kulturdlis és kreativ agazatok kozotti
egyuttmikodés megerdsitése annak érdekében, hogy segitsék dket a k6zds kihivasok kezelésében
és innovativ megoldasok megtaldlasaban.

Mi is az a kulturpolitika?

Miel6tt a kulturdlis és kreativ iparagak jelenlegi helyzetét és szakpolitikai vonatkozasait
vizsgalnank, szikséges a kulturpolitika fogalmdanak tisztazasa, hiszen ez az elemzés alapjat képezi.
A kulturpolitika tag értelmezésben azon intézkedések, szabdlyozasok, stratégidk és tdmogatasi
rendszerek 0Osszességét jelenti, amelyeket az d&llami, regionalis vagy nemzetkdzi intézmények
alkalmaznak a kultura alakitasa, védelme és terjesztése érdekében.

David Bell és Kate Oakley meghatarozasa szerint a kulturpolitika az, amit a kormanyok kilénb6z6
mértékben tesznek vagy nem tesznek a kultUraval kapcsolatban - ezzel is utalva arra, hogy a
kultdraval kapcsolatos allami beavatkozas mértéke és iranya orszagonként jelentésen eltérhet (Bell
& Oakley, 2015). Throsby (2010) értelmezésében a kulturpolitika a kdzosségi politikanak az az aga,
mely a mulvészetekhez és a kultirdhoz kapcsolédé tevékenységeket iranyitja. Olyan folyamatok
mozgatdja, melyek a kulturalis sokszinlség és a kulturdlis javak mindenki szamara torténd elérését
jogi és intézményi keretek k6zott seqitik eld.



Az Eurdpai Unié kontextusdban a kultdrpolitika célja tulmutat az egyes mulvészeti agak
tamogatasan: stratégiai eszkdzként szolgal az unids identitds és az Osszetartozas erdsitésére.
Lahdesmaki és Makinen szerint az EU kulturdlis politikdja az EU Osszetartozasi politikajanak
eldmozditasara torekszik azaltal, hogy a kulturat ezen célok szolgalatdba allitja (Lahdesmaki,
Makinen et al., 2020). Ebben az értelemben a kultldra nem csupan 6ncéli mlivészi kifejezés, hanem
integracids, diplomaciai és tarsadalomformald eszkoz is.

A kultdrpolitika tehat egyszerre jelent tartalmi, intézményi és gazdasagi dimenzidkat is. Nemcsak a
kulturdlis termelés és hozzaférés szabdlyozasat jelenti, hanem az ezzel 6sszefliggd tarsadalmi
értékek és célok képviseletét is.

Ennek az alapvet6é fogalomnak a tisztazdsa utan a tanulmany tovabbi részében az Eurdpai Unid
kulturdlis programjait tekintem at, bemutatva azok fejlédését és fébb jellemzéit. Kilonos figyelmet
forditok a Kreativ Eurépa programra, amely a legaktudlisabb keretrendszerként szolgal a kulturalis
és kreativ ipardgak tdmogatasara.

e

Az Eurodpai Unid kulturdlis programjainak evolucioja, az 1990-es
évektdl a Kultura 2000-ig

Az 1990-es és 2000-es évek sordn az EU szdmos (j kulturalis programot és kezdeményezést
valésitott meg, amelyek gazdasagi tdmogatast nydjtottak az eurdpai orszdgok kozotti kulturdlis
egyuttmidkodéshez. Azonban ekkor még az EU kultdratdmogatasi politikaja kialakulé fazisdban volt.
A programok a kulturdlis egyuttmukédés 6sztonzését céloztak, de leginkabb kalénallé terlletekre
0sszpontositottak. Harom f6 programot inditottak ekkor. A Kaleidoscope (1996-1999) volt az EU
elsé kisérlete a mUivészeti és kulturdlis projektek tdmogatdsara. Célja a szinhdz, a zene és a
képzémUlvészet hatarokon atnyuldé egylttmikddéseinek 6sztonzése volt. Az Ariane (1997-1999)
program kifejezetten a konyvek és az irodalom terlletére fékuszalt. F6 célja az volt, hogy
tamogassa az irodalmi alkotdsok forditasat és terjesztését az eurdpai orszagok kozétt A Raphael
(1997-1999) program pedig a kulturdlis 6rokségek meglrzését és népszerlsitését célozta.
Tamogatta a muzeumok, miemlékek és régészeti helyszinek védelmét, felljitasat. (Lahdesmaki,
Makinen et al., 2021) Ezek a programok a mai Kreativ Eurépa programok alapjait fektették le, de
még viszonylag rovid idétartamuak voltak és nem alkottak egységes rendszert. 2000-ben jott az
attorés, elindult a Kreativ Eurépa program elédje, a Kultira 2000, amely Téth Akos szerint azért
jelentett Ujdonsagot a kordbbi programokhoz képest, mert mar konkrét, j6I korllhatarolhaté
célokat is megfogalmazott. (Téth 2013)

A Kreativ Eurépa program

A Kultura 2000 nevU els6 kozosségi kulturalis program eredetileg a 2000 és 2004 k6zotti idészakra
készllt, azonban kés6bb 2006 végéig meghosszabbitottak. A program célja az volt, hogy egyesitse
a korabbi harom kozosségi cselekvési program dltal lefedett terileteket, amelyek a kulturalis
egyuttmikodés tdmogatdsat és szabdlyozasat szolgaltdk. A Kultura alprogram o6t f6 tdmogatasi
intézkedést tartalmazott, koztlik a transznaciondlis egylUttmUkodési projekteket is. Ezen keresztil
olyan kiemelt kezdeményezések részeslltek finanszirozasban, mint az Eurépa Kulturalis Févarosai,
az Eurdpai Orékség. Ezek a projektek mind a Kultira 2000 erny8program részeként valdsultak



meg.

A Kultdra 2000 programot koévetdéen a Kultira program (2007-2013), majd a Kreativ Eurdpa
program (2014-2020) folytatta a ko6zosségi kulturdlis tdmogatds rendszerét. E programok f6
célkitlizései kozé tartozott a mdlvészeti és kulturdlis alkotasok el6mozditasa, a szektor
versenyképességének novelése, valamint a kulturdlis tudds bdvitése és terjesztése. Kiemelt
figyelmet forditottak a tagallamok koézotti mobilitas és egylUttm(ikodés O0sztonzésére a kulturalis
szférdban. Ebben az idészakban mar megjelent a szektorkdzi egylttm(ikédések tamogatésara valo
torekvés is, ugyanakkor ezeket ekkor még a Kultldra alprogram finanszirozta.

A Kreativ Eurépa programot a 2021-2027-es idészakra ismét meghirdették, harom f6 tdmogatasi
aggal: a Média, a Kultura, valamint a Szektorkézi agazat. Ez utébbi a program kiemelt Ujdonsaga,
mely a teljes koltségvetés mintegy 9%-at teszi ki. Ennek az agnak az elsédleges célja a kulturdlis
és kreativ szektorok, valamint mas &gazatok kozotti egylttmikoédés Osztonzése és erdsitése.
Ezdltal a program az agazatok versenyképességének és ellenallé képességének ndvelésére
torekszik, olyan ko6z6s kihivasokra, mint a digitalizacié6 vagy a zold atmenet, innovativ
megoldasokat keresve. Célja tovabba a tudastranszfer, az adminisztrativ hatékonyséag
elémozditasa, valamint az Ujsdgiréi média szektor tdAmogatdsa a médiamdlveltség, a pluralizmus és
a sajtészabadsdag terlletén. European Commission (2025)

1. tdblazat: Osszegzd téblazat a Kreativ Eurépa eddigi programjairdl, célkitlizéseiket és
koltségvetési jellemzbiket ismertetve
(Forras: European Commission (2025.))
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szorgalmazasa

Jelen tanulmany azt vizsgalta, hogy a kultUrpolitika miként bir stratégiai jelent6séggel az Eurépai
Unié szdmara, meghaladva a tradicionalis muUvészeti tdmogatdsok kereteit. A kutatas soran a
kultdrpolitika fogalmanak széleskorl értelmezését, valamint az EU kulturdlis programjainak
evollcidjat elemeztik, a kezdeti kezdeményezésektdl egészen a jelenlegi, 2021-2027 kozotti
idészakra szélé Kreativ Eurépa programig. Ez a kronolégiai attekintés és a fogalmi delimitacié
alapvetd referenciakeretet biztosit az unids kulturpolitika formaléddsanak és a véltozé tarsadalmi,
gazdasagi, valamint politikai kihivasokhoz valé adaptdciés mechanizmusainak megértéséhez. A
vizsgalat célja, hogy a feltart eredmények révén atfogébb kép rajzolédjon ki arrdl, miként valaszol
a Kreativ Eurdépa program az agazatot érd kihivasokra, és milyen eszkozokkel jarul hozza annak
ellendllé képességének és versenyképességének erdsitéséhez.

A kutatas a Kulturalis és Innovacidés Minisztérium Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacids
Alapbdl nydjtott tdmogatdséval, az Egyetemi Kutatéi Oszténdij Program keretében valésult meg.
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