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Ponyi Laszld: Esélyegyenléség a kozosségi muvelédésben -
Kozmivelddési intézmeények és k6zosségi szinterek
reprezentativ felmérése (3. rész)

Bevezetés

Az esélyegyenl6ség fontossagat ma mar a kultdra terlletén is aligha szikséges hangsulyozni.
Ahogy mas épitett kornyezet esetében is, a kulturdlis intézményeknél is a szolgaltatasokhoz,
programokhoz, és mas tevékenységekhez torténd, teljes értéklinek mondhatdé hozzaférés sok
esetben szdmos akadalyba Gtkdzhet. Ezek lehetnek épitészeti, horizontdlis és vertikalis
kozlekedési, térbeli, ergonémiai, antropometriai, illetve érzékelési és kommunikaciés akadalyok. A
felsorolt problémdak féként az allanddé fogyatékossaggal el6 tarsadalmi csoportok kilonb6z6
szolgéaltatasokhoz valé hozzaférését nehezitik meg, vagy lehetetlenitik el. A KSH 2011. évi
népszamlalasi adatai szerint az orszagban 490 578 mozgassérilt személy élt. Ez az akkori magyar
népesség kozel 5%-at tette ki. 2016-ban ez a szadm 408 021 foére csdokkent, amely lakossag 4,1%-at
jelentette. (KSH 2011.) Azt is fontos itt megemliteni, hogy mindezek az akaddalyok az alacsonyabb,
illetve csokkent mozgdasszervi és érzékszervi képességgel rendelkez6k, gyermekek, iddsek,
kisgyermekkel kozlekedd szilék szamara is komoly problémat jelentenek. A rendelkezésre allé
forrds szerint, ez a csoport O6sszességében a tdrsadalom mar mintegy 40%-at tette/teszi ki.
(Pandula 2009, 6)

Az esélyegyenldség jogi, kozigazgatasi és szakmai alapjai

A kézmlvelbdési intézmények és kdzosségi szinterek esélyegyenléséggel kapcsolatos jogi alapjait
az Alaptérvény és az azt részletezd jogszabalyok részletezik. Az Alaptérvény Xl. cikke a
mUivel6déshez vald jogot minden magyar adllampolgar szadmara biztositja. A XV. cikk (1) bekezdése
szerint a torvény el6tt mindenki egyenlé, minden ember jogképes. Az esélyegyenldség
szempontjabdl fontos kitétel, hogy a vonatkozé térvénycikk (2) bekezdése alapjan, Magyarorszag
az alapvet6 jogokat mindenkinek barmely megkilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem,



fogyatékossag, nyelv, vallds, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szdrmazés,
vagyoni, szlletési vagy egyéb helyzet szerinti klilénbségtétel nélkil biztositja. Ugyancsak ebben a
cikkben az Alaptérvény kimondja azt is, hogy a n6k és a férfiak egyenjoguak (3). Magyarorszag az
esélyegyenldség és a tarsadalmi felzarkdézads megvaldsuldsat kilon intézkedésekkel seqiti (4), az
orszadg védi a csaladokat, a gyermekeket, a ndéket, az idéseket és a fogyatékkal él6ket. Fenti
alapvetd megallapitdsokat bontja ki a fogyatékos személyek jogairél és esélyegyenldségik
biztositdsarol sz6l6 1998. évi XXVI. térvény, amelynek célja a fogyatékos személyek
esélyegyenldségének, o6nalld életvitelének és a tarsadalmi életben valé aktiv részvételének
biztositasa (18).

Kulturdlis, kézmUvel6dési szempontbdl is fontos tisztdzni, hogy fogyatékosnak az a személy
mindésul: ,...aki tartésan vagy véglegesen olyan érzékszervi, kommunikacids, fizikai, értelmi,
pszichoszocialis karosodassal - illetve ezek barmilyen halmozédasaval - él, amely a kérnyezeti,
tarsadalmi és egyéb jelentds akadalyokkal kélcsénhatasban a hatékony és masokkal egyenlé
tarsadalmi részvételt korlatozza vagy gatolja.” (4.8 a). A torvény 18. § (1) bekezdése alapjan a
fogyatékos személy szdmara lehetévé kell tenni a mUvel6dési, kulturalis, sport- és mas kdzosségi
célu létesitmények latogatdsat. [1] A jogszabaly 2007. évi moédositasaban mar markansan jelent
meg a kobzszolgaltatasokhoz valé egyenlé esélyli hozzaférés megteremtésének elve és
kotelezettsége. Ez mar nem csak az akadalymentességet, hanem az informaciékhoz vald
hozzaférés és a kommunikacié lehetéségét is magaban foglalta. A véaltozds mdsodik lényeges
aspektusa, hogy a fogyatékos csoportokat mar nem homogén csoportként kezeli. (Pandula 2009,
6)

A kulturdlis, kézmUvel6dési intézmények mU(kodési sajatossagai okan azonban a kulturalis,
kdézmdlvelb6dési, illetve a civil mulvel6dd kozosségek szamara kindlt szolgaltatasoknak és
tevékenységeknek is akaddlymentessé kell vélnia. Fontos, hogy ebben az esetben tisztdzzuk mit is
értiink akadalymentességen. Az épitett kornyezet alakitasardl és védelmérdl szélé 1997. évi
LXXVIII. térvény (Etv.) 2. §-dnak 1. pontja alapjan akkor akaddlymentes egy épitett kdrnyezet, ha
annak kényelmes, biztonsagos, 6ndllé haszndlata minden ember szédmadara biztositott, ideértve
azokat az egészségkarosodott egyéneket vagy embercsoportokat is, akiknek ehhez specialis
eszkozokre, illetve milszaki megoldasokra van szikséguk.

Tény, hogy a kozmlUvelddési intézmények és kdzosségi szinterek ritka kivételektdl eltekintve nem
Gj épitésli ingatlanokban miikédnek. Eppen ebbdl a szempontbdl tesz fontos megallapitdsokat az
OTEK, vagyis a 253/1997. (XIl. 20.) Korm. rendelet az orszdgos telepllésrendezési és épitési
kévetelményekrdl, amelynek 108.8-a rendelkezik a meglévd épitmények akadalymentesitésérdl. A
108.§8 (9) és (10) bekezdése alapjan a meglévd épitmények utélagosan akadalymentesitendd
épitményrészeit Ugy kell meghatdrozni, hogy az épitményben Iévd kozszolgaltatds hozzaférése
mindenki szamara biztositott legyen. Amennyiben az épitmény utélagos akadalymentessé tétele
csak részben valésithatdé meg, a részleges akadalymentesitése is elfogadhatd, ha az ott |évé
kézszolgaltatas igy is mindenki szamara akadalymentesen hozzaférhetd. Tehat ebben az esetben a
szinterek &ltal nyujtott szolgaltatads, program, kulturalis esemény legyen akadalymentes. Az adott
kézszolgaltatdsra vonatkozé jogszabdlyi el6irastdl torténd eltérés csak nagyon specialis esetben
fordulhat el6. A részleges akadalymentesités minimum feltételei pedig az éplletbe torténd
akadalytalan bejutas rampa, lift, az épulet bejarati szintjén a kozszolgaltatashoz valé egyenld
esélyd hozzaférés biztositdsa, ugyanezen az épluletszinten akadalymentes mosdé-WC helyiség
kialakitdsa. (Pandula 2009, 10)



A kulturalis terlletre is vonatkozik az egyenlé bdnasmddrél és az esélyegyenléség elémozditasardl
sz6l6 2003. évi CXXV. torvény 4. § is, amely kimondja, hogy az egyenlé banasméd kovetelményét
(i) @ muzedlis intézmények, a konyvtarak, a kdzmdvelédési intézmények, jogviszonyaik |étesitése
soran, jogviszonyaikban, eljardsaik és intézkedéseik soran (a tovabbiakban egyltt: jogviszony)
kotelesek megtartani. A muzealis intézményekrdl, a nyilvanos konyvtari ellatasrél és a
kdzmdlvel6désrdl szélé 1997. évi CXL. torvény (tovabbiakban Kultv.) id6szakaban hatalyos
valtozataban a 76. § (1) bekezdésében szerepeltek az esélyegyenldséggel kapcsolatos sorok: a
helyi kdzmUvel6dési tevékenység tamogatasa - (a) az iskolarendszeren kivili életmindséget és
életesélyt javitdé tanulasi lehetéségek megteremtése, (b) a nemzetiségi és mas kisebbségi kultlra
értékeinek megismertetése, a megértés, a befogadds elbsegitése, az Unnepek kultdrajanak
gondozasa.

A 2018. januar 1-jétél hatalyban lévé Kultv. kdézmlvelddési fejezetét kibonté 20/2018. EMMI
végrehajtadsi rendelet az alapszolgdltatdsok ko6zott mar tovébb részletezi a szakterllet
esélyegyenldséggel kapcsolatos feladatait. A koOzosségi és tarsadalmi részvétel fejlesztése
alapszolgaltatdson belll az egyik fontos szakmai feladat a szegénységben vagy mas hatrannyal él6
csoportok tarsadalmi, kulturalis részvételét fejleszt6, a megértést, a befogadast, a felzarkdzast, az
esélyegyenldség megvaldsuldsat eldsegitd programok, tevékenységek vagy szolgaltatdsok
szervezése (6§ e). Az egész életre kiterjedd tanulds feltételeinek biztositasa érdekében pedig
szakmai feladatként életminéséget és életesélyt javité tanuldsi lehetéségeket szervez, illetve
tdmogatja azok megvaldsuldsat (8§ c). A tehetséggondozds és fejlesztés feltételeinek biztositdsa
alapszolgaltatason belil a teleplilésen é16 vagy tanulé hatranyos helyzetl személyek tehetségének
kibontakoztatdsa, kompetencidinak fejlesztése érdekében milivészeti és egyéb foglalkozasokat,
szakkoroket, klubokat muikddtet, tdmogatja azok megvaldsitdsat, valamint felzarkdztatast segité
tanéran kivili foglalkozasokat biztosit (10§ a) és (b).

A korabban jelentkezd kézmUivelddés-szakmai kérdésre - vagyis a kdzosségi szintér csak a szlikebb
értelemben vett kdzmilvelddési feladatokat lassa-e el, vagy a teleplilés sziikségleteibdl adéddan,
mas tipusu, els6sorban az egészséqguligyi, szocidlis és oktatasi szféraban jelentkezd feladatokat is
vallalja-e fel - valasz szlletett. A Kultv. és annak végrehajté rendelete pontosan leirja azokat a
szociokulturalis feladatokat, amiket mar az alapszolgaltatasokon belll a teleplilés szikségleteire
reagalva el lehet és el is kellene végezni. Mindezen szolgaltatdsok és tevékenységek
0sszességében komplex és integrativ mddon segitik az esélyegyenldséget, a hatranyos helyzeti
személyeket és a tarsadalmi felzarkézast.

Osszefoglalva tehat a kézintézményekben, igy a kulturdlis és kdzmlivelédési intézményekben és
k6zbdsségi szinterekben az akadalymentesités és az esélyegyenléséggel kapcsolatos jogszabalyok
betartasa kotelezd. Ez az (] szinterek épitésénél mar nem megoldhatatlan probléma, hiszen
kotelez6 ezeket a jogi, épitészei, szakmai szempontokat mar a tervezés és a kivitelezés folyaman
figyelembe venni. Nagyobb probléma a mar meglévé intézmények utélagos akadalymentesitése,
amelynek sordn szamos problémaval kertlnek szembe a szinterek és a fenntarték vezet6i. Gyakori,
hogy a jogszabdlyok ugyan eldirjdk az akadalymentesitést, azonban pénzigyi forrdsok nem allnak
rendelkezésre. Az esetek tObbségében ilyen beruhdzdsra sem az intézmények, sem a fenntarté
szervezetek koéltségvetésében nem all rendelkezésre erre a célra elklldnitett forras. A forrashiany
mellett varosképi, esztétikai, muiemlékvédelmi, épitészeti, mUlszaki és egyéb szempontok is
kozrejatszhatnak. Eppen ezért fontos és célravezetd, hogy a szinterek atgondolt 1épésenként,
szakaszosan igyekezzenek megvaldsitani a minél nagyobb mérték(, atgondolt, egymasra épild
komplex akadalymentesitést. Meg kell jegyezni, hogy az akadalymentesitéssel kapcsolatos



beruhdzasok fenntartdsi, Uzemeltetési koltségei aztdn beépilnek az intézményi koltségvetésbe,
jobb esetben mar a fenntarté 6nkormanyzat biztositja erre a forrast a tervezési id6szakban.

A korabbi tapasztalatok alapjan a telepllések Eurdpai Uniés alapu telepllésrehabilitacios
palyazataiban, ahol a fejlesztendd terileten kézmUvel6dési intézmény, szintér taldlhatd, sikeres
palyazat esetén volt esély a szinterek akadalymentesitésére is. Ezekben az esetekben a palyazati
elvarasok kozott szerepel az akadalymentesités részben vagy egészben térténd megvaldsitasa. A
teljes akadalymentesités jellemz8en az Agora és az IKSZT tipusd, Uj épitésd intézmények esetében
valésult meg az intézményrendszerben.

A kozigazgatdsi, kulturdlis és kozmUivel8dési szakmai szempontok elemzése esetében ismét csak a
jogszabdlyi alapokbdl sziikséges kiindulni. A Kultv. 73. § (1) kimondja, hogy a kézmuvelédéshez
valé jog gyakorldsa kozérdek, a kozmUvel6dési tevékenységek tdmogatasa kozcél. A 2. § alapjan
pedig a kdzmlvelddés feltételeinek biztositdsa alapvetéen az allam és a helyi 6nkormanyzatok
feladata. Mind az allam, mind a helyi, de féként a telepilési dnkormanyzat a kdézmdUvelbdési
feladatait tulnyomdé tobbségében a koézigazgatas erdterében, annak szervezeti, személyi,
finanszirozasi er6forrdsait, kdozhatalmi és kodzszolgdltatdsi felhasznalva latja el. Itt tébb olyan
rendez6 alapelv is megjelenik, amely éppen a jogszabalyok alapjan egyértelm( feladatként jeldli
meg a kbzigazgatds, ezen belll a kulturdlis szakigazgatds szdmara akar a kdzponti, akar a helyi
kbzigazgatasi szférat tekintjik. llyen rendez6 elv a mlvel6déshez valé jog biztositdsa, a vilagnézeti
semlegesség, az esélyegyenldség biztositdsa, az intézményvédelmi és fenntartasi kotelezettség.
Utébbi a kdézmlvel8dés teriletén olyan médon valdsul meg, hogy a telepllési 6nkormanyzat a
kézmlivel6dési alapszolgaltatdsok folyamatos hozzaférhetésége érdekében kozbsségi szinteret,
illetve kdézmUlvel6dési intézményt biztosit. A kdzmUvelddési intézmény fenntartéja pedig tobbek
kozott az allam is lehet (Kultv. 77. § (1), (2).

A kulturalis intézmények vonatkozdsaban mindezen alapelvek aztdn a kulturdlis alapellatas
rendszerében jelennek meg. Kulturalis alapelldtdson egy olyan ellatasi format, szolgaltatast értink,
amely a kultdra terlletén a lakossag nagy tObbsége altal, altaldnosan igénybe vett/vehetd
kulturdlis szolgaltatdsok minimumat biztositja. Olyan szervezeti, tevékenységbeli és finanszirozasi
feltételrendszer, amely lehetévé teszi az allampolgarok és kozosségek szamara elsdsorban a
muvelédéshez valé joguk kbdzvetlen gyakorldsat, ebben a dimenzidéban pedig az esélyegyenléség
megvaldsuldsat, a tarsadalmi felzarkdzas és integracié segitését is. Az esélyegyenlfség, ezen belll
az akadalymentesség biztositdsdnak szdmos eleme van. Tobbek k6zott olyanokat emlithetlink
meg, mint az akadalymentes megkodzelithet6ség és hasznalhatésag, csuszasmentesség, hangos
térkép, indukciés hurok, jeltolmacs, korlatlift, lift rampa, térdszabad kialakitas, vezetdsav
kialakitasa.

Az esélyegyenloség mérészamai a k6zosségi mivelédésben

A k6zmuvelddési intézményrendszer mikdodési sajatossagai alapjan, az esélyegyenl6ség mérésére
tobb dimenzi6 és valtozdé all rendelkezésre. A legfontosabb az intézményeket Ilatogatok
szempontjabdl jelentkezik: az esélyegyenléséggel kapcsolatos infrastrukturalis, infokommunikaciés
ellatottsag és annak kilonbdz6 valtozoéi, megjelenési formai. [2] A masik Iényeges vizsgalati fokusz
és az ebbdl addédd részletek, hogy a szervezetek milyen rendezvényeket szerveznek, milyen
szolgéltatasokat kindlnak és azokat milyen tipusU forrdsokbdl valdsitjdk meg a latogatdk, ezen
belll is kiemelt figyelemmel az egyes hatranyos helyzet( tarsadalmi csoportok részére. Ebben a



fejezetben a megdllapitdsok részben a reprezentativ vizsgdlat eredményeire, részben a
kézmlivel6dési statisztika idésoros adataira tdmaszkodnak.

Fizikai akadalymentesités

Sajnos szomoru eredmény, hogy a 2017-ben felvett adatok alapjan a megkérdezett intézmények
donté tobbsége (92,5%) fizikailag nem, illetve csak részben akadalymentesitett (6%). A teljes
mértékben akadalymentesitett intézmények csoportja a legkisebb (1,5%). Nagy valdszinliséggel
ezek az Uj épitésl szinterek lehetnek. Bar az akadalymentesités bevezetésérél sz616 jogszabalyok
szigoruan fogalmaznak, a kézmUvel6dési intézmények és kozOsségi szinterek tébbségében nem
akadalymentesitettek. A  kdzmdlvel6dési intézmények esetében elsGsorban részleges
akadalymentesités tortént, itt is tObbnyire a bejaratnal 1évé rampak, illetve a mosddhelységek
akadalymentes kialakitdsara gondolhatunk (1. dbra). [3]

1. dbra
Fizikai akadalymentesitettség az intézményekben és szinterekben 2017. (N=604, %)
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Infokommunikacios akadalymentesség

Az infokommunikaciés akadalymentesség tekintetében mar jobb a helyzet, mint az el6z8 esetben.
A megkérdezett intézmények és szinterek tobbsége (56%) ugyan nem teljes mértékben
akadalymentes, de 44%-uk részben vagy teljesen akaddlymentes infokommunikaciés szempontbdl.
Ez a tObbszorése a részben vagy teljes mértékben fizikailag akadalymentes intézmények
aranyanak (7,5%). Ugy gondoljuk, ezt a beruhdzéast egyéb és lényegesen kisebb raforditas
segitségével tudtak megoldani részben vagy teljes mértékben a szervezetek (2. dbra).

2. abra
Infokommunikaciés akadalymentesitettség helyzete 2017. (N=604, %)
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Akadalymentesité eszkozok

A megkérdezett szervezetek a felsoroltakbdl leginkdbb akadalymentes WC helyiséggel (68%),
rampaval (39%) és akadalymentes latogatdiranyité-rendszerrel (18%) rendelkeznek. Az adatokbdl
lathatjuk, hogy az intézmények sz(ikds anyagi lehetdségeik ellenére is igyekeznek megtenni azokat
a lépéseket, amelyek a teljes akadalymentesités iranyaba mutatnak. A kilonb6z6 palyazati
forrasok, egyéb bevételek segitségével igyekeznek a jogszabalyi elbirdsoknak megfelelni. A
tablazatban nem tintettik fel, azonban a beérkezett adatok alapjan tébb intézmény rendelkezik
még korlatlifttel (7%), tapinthaté térképpel (5%), hangos térképpel (1,8%), eltéré tipusu
fogyatékossaguaknak sz6l6 nyomtatott informaciés anyagokkal (1,7%) is (3. dbra).

3. dbra
Akadalymentesitd eszk6zok 2017. (N=604, %)
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A kdozmUvel6dési statisztika (Jelentés 2021) adatai alapjan 2019-ben az adatszolgaltaték 55%-a birt
az épiilet akaddlymentes megkézelitéséhez szilkséges eszkdzokkel. Orvendetes tény, hogy a
finanszirozasi forrdsok szlikéssége ellenére 2018-ré6l 2019-re 3,7%-kal nétt az éplletek
akadalymentes megkozelitése érdekében rendelkezésre allé eszkozok aranya. 2018-ban 3376,
2019-ben 3500, 2020-ban 3580 adatszolgaltaté esetében allt rendelkezésre rampa/lift/Iépcsolift.
2021-ben 3584 adatszolgaltaté esetében allt rendelkezésre rampal/lift/Iépcsdlift, ez a szervezetek
56%-a. Ha nem is nagy mértékben ugyan, de folyamatosan nd az éplletek akaddlymentes
megkozelitése érdekében rendelkezésre allé eszkdzOk aranya. 2019 és 2021 kdzott ennek mértéke
2,4% (4. abra).

4. abra
Az épulet akadalymentes megkozelitése érdekében rendelkezésre all rampa/lift/Iépcsolift
2019-2021 (db)
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A belsé helyiségeket akaddlymentesitd kialakitassal rendelkez6 adatszolgdltatéok informacioi
alapjan, mozgaskorlatozott személyek szamara kiépitett mosdéval rendelkez6k szama
folyamatosan n6: 2018-ban 2430, 2019-ben 2589, 2020-ban 2745 ilyen szervezet volt. Ez 2020-ban
a 6415 adatszolgaltatd 43%-a. Indukciés hurokkal 2018-ban 264, 2019-ben 303 adatk6zld birt,
2018-r6l 2019-re ez az arany 14,7%-kal nétt. 2019-ben indukciés hurokkal a jelenték 4,7%-a birt.
2020-ban az indukciés hurok elhelyezését mar 338 adatszolgaltatd jelezte, ami az adatszolgaltatok
tobb mint 5%-at mutatja. A vezet6sdv megléte 2018-ban 400, 2019-ben 464 esetben volt
kimutathatd, 2018-rél 2019-re ez a szdm 16%-kal nétt. 2019-ben vezetésavval a jelenték 7,3%-a
rendelkezett. 2020-ban a jelenték kozul mar 532-nek volt vezetdsavja latassérlltek szamara. 2021-
ben a belsé helyiségeket akadalymentesité kialakitassal rendelkez6 adatszolgaltaték informacidi
alapjan, mozgaskorlatozott személyek szamara kiépitett mosddéval 2021-ben 2825 szervezet
rendelkezett, ez 2020-hoz képest némi ndvekedést mutat (2,9%). Halldssérllt személyek szamara
indukciés hurok 341 szervezetnél jelenik meg 2021-ben, ez csupan 3-mal tébb, mint 2020-ban.
Latassérult személyek szamara vezet6sav meglétét 539 adatszolgaltatd jelezte, 2020-ban ez 532
adatszolgaltatonal jelent meg (5. abra).

5. abra
A bels6 helyiségeket akadalymentesité kialakitassal rendelkez8 adatszolgaltatok szdma
2019-2021 (db)
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Esélyegyenléséggel kapcsolatos programok, szolgaltatasok és finanszirozasi forrasaik

Az id6soros adatok alapjan jél lathatd, hogy mar 2017-ben, a kulturalis térvény 0j kozmuUvelddési
fejezete és annak végrehajté rendelete hatdlyba Iépése el6tt is markdnsan kimutathatéak azok a
szociokulturalis tevékenységek, amelyekkel a koézmdlvel6dési kozosségi szinterek a
rendezvényeikkel és szolgdltatdsaikkal telepllésik - nem csak kulturdlis - hanem oktatasi,
szocidlis és egészségligyi sziikségleteire reagalnak.

A reprezentativ kutatds kiterjedt az egyes hatranyos helyzetl csoportok szamaéara nydujtott
esélyegyenldséget segitd, azokat elémozditd programok kilonb6z6 szegmensekben torténd
tanulmanyozasara. A vizsgdlat sordn 15 hatrdnyos helyzetlinek tekintett tarsadalmi csoport kerilt
a vizsgalat latéterébe. Az 1. tablazat alapjan lathatjuk, hogy vizsgalt 604 intézmény és szintér fele



(49,3%) szervez programokat idések szamara. A masik legnagyobb szdmardnyt a kisgyermekes
anyak jelentik, akik szamara az intézmények kozel 40%-a szervez valamilyen programot. A
legkevesebb programot aranyaiban az LMBTQ, a bevandorld, a hajléktalan és a szenvedélybetegek
szamara rendeztek. Az adatokbdl kovetkezden, érthetéen az intézményrendszer azon hatranyos
helyzetl csoportok szamara szervez tobb programot, kinal valamilyen szolgaltatast, akik nagyobb
szamban vannak jelen a telepuléseken. (1. tabla).

1. tabla
Az intézmények milyen megoszldsban nyuljtanak az egyes hatranyos helyzetl csoportok szamara
esélyegyenléséglket elémozditd programokat? 2017. (N=604, db)

HH csoport Intézmények szama (db]) | Intézmények aranya (%)
idosek 301 49.83
kisgvermekes anvak 233 385
fogvatékossagoal élo személyek | 184 30,5
nagycsaladosok 177 29,3
romak 175 29
munkanélkiiliek 169 28
nok 142 23,5
tovdbbi nemzetiségek 85 14
mélyszegénységhen élok 76 12,6
tartos betegséooel kiizdok 57 11,1
szenvedélybetegek 43 7.1
hajléktalanck 20 3.3
egyéb 10 1.6
bevandorlok 7 1.2
LMETQ 3 0.5

A romaknak esélyegyenl6ségi tamogaté programokat szervezd szinterek aranya 30%. 150 olyan
intézményrdl tudunk, aminek a koézelében élnek ugyan romdk, mégsem rendeznek a szamukra
kulturdlis eseményeket. A romak esélyegyenléségét tdmogatd ismeretterjeszté és segitd
programok finanszirozasat leginkabb palyazati forrdsok tadmogattdk (128 db). Jelentdsnek
mondhaté még az dnkormanyzati tdmogatasok szama is a programok és szolgaltatasok esetén (52
db).

Az intézmények 28%-aban volt munkanélkiliek esélyegyenldségét tdmogatd program/szolgaltatas.
A munkanélkilieket célzé ismeretterjeszt§ és segit§ programokat leggyakrabban palyazati
pénzekbdl valdsitottak meg (88 db). Kéltségvetési forrasbdl 33, sajat koltségvetésbdl pedig 33 db
valésult meg. 164 olyan intézményrdl tudunk, aminek a kbzelében élnek munkanélkiliek, de
szamukra nem szerveznek programokat.

A valaszaddk 23,5%-anak volt a n6k esélyegyenldéségét elbsegité programja/szolgaltatdsa. Az
intézmények a néknek sz6l6 ismeretterjesztd és segité programjaikat leginkdbb palyazati forrasbdl
finansziroztdk (83 db). Sajat koltségvetésbél 40 program valdsult meg, O©Onkormdanyzati
tamogatasbodl pedig 45 db. A valaszadé szervezetek kozul, kézel 200 intézmény nem szervez a nék
szamara esélyegyenldséget el6segité programokat/szolgaltatdsokat.

Az intézmények 14%-a rendelkezett tovabbi nemzetiségiek esélyegyenldségét el6mozditd
programmal. A nemzetiségek szdmara nydjtott ismeretterjesztd programok és segqitd



szolgdltatdsok forrdsaként koltségvetési (31 db), Onkormanyzati (29) és palyazati (28 db)
tamogatasok alltak rendelkezésre. 93 véalaszadd szintér kérnyezetében vannak ilyen csoportok,
azonban nem szerveznek a részikre rendezvényeket és szolgaltatasokat.

A nemzetiségi kézmlvel6dési feladatellatas tekintetében a kézmlvelbdési statisztika mar friss
idésoros adatokkal is szolgal. Az adatok alapjan a nemzetiségi kozmuveldédési feladatot ellatdk
szdma 2018-ban 1479, 2019-ben 1562, 2020-ban 1531 szervezet volt. Ezek az adatok 2018-rél
2019-re 5,6%-0s novekedést mutatnak. 2019-ben az Osszes jelentd 24,5%-a latott el ilyen tipusu
feladatot. 2014-hez képet 21,4%-kal nétt ezen feladatot ellaték szama (Jelentés 2023)

A nemzetiségi kdzmUvelS6dési feladatot nem végzdk szadma 2014-2019 kézdtt 15%-kal nétt. Ugy
gondoljuk, ebben az esetben azokrdl a civil szervezetekrdl van sz, akik szamaranya folyamatosan
névekszik a statisztikai jelentések alapjan, és ilyen jellegli tevékenységet nem végeznek. Eppen
ezért tételezzik fel, hogy a feladatelldtédk ebben az esetben is elsésorban a kdz0sségi szinterek és
intézmények kozll kerllnek ki. A 2020-as pandémias évben az el6z6 évhez viszonyitva minddssze
2%-kal csOkkent a nemzetiségi kozmuvelddési feladatellatéok szama, és az ilyen tipusu feladatot
nem vallalék szdma ugyancsak (2%-kal) csdkkent. 2021-ben a feladatok ellatasa vonatkozasaban
az ilyen tipusu feladatokat 1516 adatszolgdltaté latta el. Ez csupan 15-tel kevesebb, mint 2020-
ban. 2021-ben a nemzetiségi kdzmlvelddési feladatokat ellaték az dsszes jelenték 23,5%-a (6.
abra, Jelentés 2023).

6. abra
Nemzetiségi kozmivelddési feladatokat ellaté adatszolgaltatok szama 2011-2021. (db)
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A tovdébbiakban a legfrissebb rendelkezésre all6 2021-es adatok alapjan kertlnek bemutatasra a
k6zo6sségi szinterek és kézmUvelddési intézmények a nemzetiségi feladatellatdas szempontjabdl. A
vizsgalt évben a 2740 adatszolgaltaté kozosségi szintér 33,8%-a (926 db) latott el nemzetiségi
feladatokat. A roma (55%) és a német (25%) a két leggyakrabban el6fordulé nemzetiség, amely
részére programokat és szolgdltatdsokat szerveznek a szinterek, de 6sszefligésben a teleplilésen
€16 nemzetiségiek szamaranyaval, kisebb mértékben megjelenik a horvat (7%), a szlovak (6,7%) és
a roman (2,3%) nemzetiségi feladatellatas is (7. abra).



7. dbra
KoézmUvel6dési k6zdsségi szinterek nemzetiségi feladatellatasa 2021. (N=926, %)

2,3% = roma
6,7% = német
= horvat
szlovak

= roman

= bolgar, gordg, lengyel, 6rmény,
ruszin, szerb, szlovén, ukran

A 8. abra alapjan 2021-ben a 905 adatszolgaltaté kézmdvelddési intézmény 51,2%-a (464 db)
latott el nemzetiségi feladatokat. Ebben az esetben is a roma (40%) és a német (20%) a két
leggyakrabban eléfordulé nemzetiségi feladat, amelyet az intézmények elldtnak. nagysagrendileg
kisebb aranyban, de itt is megjelennek a kisebb szamaranyt is képvisel6 horvat (7%), a szlovak
(7%), a szerb (4%) nemzetiségi feladatellatas is. (Jelentés 2023)

8. abra
Kézmuvel6dési intézmények nemzetiségi feladatellatdsa 2021. (N=464, %)
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A  mélyszegénységben ¢él6 emberek szédmara a megkérdezettek 12,6%-a nyduUjtott
esélyegyenl6ségliket tadmogatd programokat/szolgaltatdsokat. A mélyszegénységben él6
embereknek sz4l6 ismeretterjesztd, segitd programokat az intézmények leggyakrabban palyazati
pénzbdl finansziroztak (53%). Szamottevének mondhatdé még a sajat koltségvetési forras is (19 db).
146 intézmény kornyezetében vannak ilyen csoportok, de nem szerveznek a részikre



rendezvényeket, illetve nem kindlnak szolgaltatasokat.

A valaszaddék 11,1%-dnak volt tartés betegségben szenvedd személyek esélyegyenléségét
tamogaté programja. Az Oket célzé ismeretterjeszté és segité programok legjellemz8bben
koltségvetési forrasokbdl valésultak meg. Ebben az esteben nem a palyazati (21 db) és
onkormanyzati forrasok (15 db) a legmeghatarozébbak, hanem a sajat koltségvetés (34 db). 159
intézmény kbézelében vannak ilyen csoportok, azonban nincsenek ilyen irdnyd programok.

Osszefoglalas

A 2017-es orszdgos reprezentativ vizsgdlat esélyegyenl6ség megvaldsuldsara vonatkozé adatai
alapjan megallapithatd, hogy az intézmények donté tobbsége (92,5%) fizikailag nem, illetve csak
részben volt akadalymentesitett (6%). Fontos megjegyezni, hogy a bevont szervezetek 63,4%-a
(383 db) kistelepulési kozosségi szintér volt. Az ilyen tipusu fejlesztésekre az esetek tébbségében
sem az intézmények, sem a fenntartd szervezetek kéltségvetésében nem all rendelkezésre erre a
célra elkllonitett forras. A vizsgalat idépontjaban a megkérdezett szervezetek tébbsége (56%) nem
akadalymentes, de eredménynek tekinthet6 az, hogy 44%-uk részben vagy teljesen
akadalymentes infokommunikaciés szempontbdl. Az intézmények - sz(ikés anyagi lehetéségeik
ellenére is - igyekeznek megtenni azokat a |épéseket, amelyek az intézmények teljes, vagy
részleges akadalymentesitése irdnydba mutatnak. A jogszabdlyi el6irdsoknak péalydzati és egyéb
forrasok segitségével igyekeznek megfelelni.

A koézmlulvelddési statisztika adatai mar kedvez6bb adatokat és tendenciakat vazolnak fel az
esélyegyenldség szempontjabdl. Az adatok szerint 2019-ben az adatszolgaltaték 55%-a (6365 db)
birt az épllet akaddlymentes megkodzelitéséhez szilkséges eszkozokkel. Szerény mértékben ugyan,
de folyamatosan né a belsé helyiségeket akaddlymentesitd kialakitdssal rendelkez6 szervezetek, a
mozgaskorlatozott személyek szamdra kiépitett mosddk, az indukciés hurkok, a vezetdsavok
szama. (Jelentés 2023)

A kozmlUvel8dési intézmeények és kozosségi szinterek els6sorban az iddsek, a kisgyermekes anyak,
a fogyatékossaggal él6 személyek, a nagycsaladosok és a romak szamdra nyuUjtanak
esélyegyenléséget elémozditd programokat és szolgaltatdsokat. A szinterek érthet6 maddon
kevesebb programot szerveznek azon hatrdnyos helyzetld csoportok részére, amelyek nagyobb
mértékben szorulnak a szocidlis és egészségugyi elldtérendszerekre. Itt a mélyszegénységben
élékre, a tartés betegséggel kiizddkre, a szenvedélybetegekre, a hajléktalanokra, a bevandorlékra
lehet gondolni. A hatranyos helyzetl csoportok gondjainak és problémainak kezelése és megoldasa
nem a kbdzmlvel6édés elsédleges feladata, hanem mas szakellaté rendszereké. Ugyanakkor a
kozmUivel6dési intézmények és kdzosségi szinterek életében ma mdar markdnsan jelen vannak az
esélyegyenldséggel kapcsolatos programok és szolgaltatasok. A kozmlvelddési szervezetek
ezirdnyUu tevékenységei nem egy esetben arra a felmeril§ sziikségletre reagalnak, amit az adott
teleplilés szocialis, egészségiigyi és kozoktatasi problémai, hidnyossagai okoznak.

Az adatok alapjan a kozmuvelddési intézményrendszerben tovabb lehet és tovabb is kell fejleszteni
a kozmlvel6dési alapszolgaltatdsokban részletesen vazolt szociokulturdlis szakmai orientaciot.
Szadmos olyan intézmény és kozodsségi szintér mulkodik, amelyek kozelében jelentés szamban



vannak  hatrdnyos  helyzetd  csoportok, azonban nem  szerveznek a  részlkre
programot/szolgdaltatdst. A tarsadalmi felel6sség megélése, a hatranyos helyzetl csoportok
esélyegyenldségének segitése, a fokozottabb bekapcsoldddas a tadrsadalmi integraciés folyamatokba
tovabb kell, hogy er6sédjon a kozmuvelddés terlletén is.

Felhasznalt irodalom, jogszabalyok:
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Kozalapitvany, 2009.
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reprezentativ felmérése (2. rész). Kulturalis Szemle, 2022. aprilis. http://kultszemle.nmi.hu.

e Ponyi, Laszl6 - Svidro, Ibolya (2020): Kézmuvel6dési intézmények és kozdsségi szinterek
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(Kozmlvel6dési intézmények és koOzosségi szinterek reprezentativ felmérése (1. rész).
Kulturdlis Szemle, 2020. aprilis. http://kultszemle.nmi.hu.

e Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.).

e 1998. évi XXVI. torvény a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenldséglik biztositasarol.

e 1997. évi LXXVIII. térvény az épitett kornyezet alakitasardl és védelmérdl

e 1997. évi CXL. torvény a muzedlis intézményekrdl, a nyilvanos koényvtari ellatasrél és a
kézmUvel6désrol.

e 2003. évi CXXV. torvény az esélyegyenldség elémozditasardl.

e 253/1997. (XIl. 20.) Korm. rendelet az orszdgos telepllésrendezési és épitési
kovetelményekrol.

e Az emberi eréforrasok minisztere 20/2018. (VI.9.) EMMI rendelete a koézmdvel6dési
intézmények és kdzosségi szinterek kdvetelményeirdl.

[1] Azt is meg kell jegyezniink, hogy a fogyatékos személyekre vonatkozé tovabbi eldirdsokat
lehet olvasni az orszagos telepilésrendezési és épitési kdvetelményekrdl szél6 253/1997. (XII. 20.)
Korm. rendeletben is.

[2] Egy masik fontos vizsgdlati dimenzié lehetne a ko6zdsségi szinterek munkavallaldinak
esélyegyenléséggel kapcsolatos helyzete. Ez a nem kevésbé fontos szempont ebben a
tanulmanyban részben terjedelmi okok miatt, részben azért, mert ez nem jelentkezett a
reprezentativ kutatas fékuszaban, nem keril bemutatasra.


https://www.ksh.hu/nepszamlalas/tablak_fogyatekossag
http://kultszemle.nmi.hu

[3] A vizsgélati mintaba 221 kdézmUlvelddési intézményt és 383 kdzosségi szintér kerllt bevonasra.

[4] Az adatok alapjan az egyes programok és szolgaltatdsok valamennyi hatrdnyos helyzetl
csoport esetében tobbféle forrasbdl kerlltek finanszirozasra. Minden kérdés esetében tobb
valaszlehetdséget is meg lehetett adni, tehat egy-egy rendezvény tébb forrast is felhasznalhatott.



