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Majoros Agnes - Varga Baldzs: A kéozmiivel6dési
intézményekben végbhement mikodési forma
megvaltozasanak hatasai az intézményekben zajlé
kulturalis tevékenységekre

A torvényi hattér

A rendszervaltas utdni Magyarorszagon a kézm(ivel6désben az 1976. évi V. térvény volt hatalyos,
mely a fejlett szocialista tdrsadalom tudatos épitését hatarozta meg célként. Feladatként irta el6 a
k6zmlvel6dés fejlesztését, melyhez jé alapnak tekintette a koézmlivel6désben addig elért
eredményeket. A torvény rogzitette az &llami szervek, a tarsadalmi szervezetek, vallalatok,
szbvetkezetek legfontosabb kézmUivel§dési feladatait és ezek egylttmikoddési kereteit is.

Jelenleg a kozmlivel6dési intézmények mikodését és ennek alapfeladatait a magyarorszagi
kézmdlvel6dési és kulturdlis kozbeszédben az Un. Kulturdlis Torvény, azaz a muzeadlis
intézményekrél, a nyilvanos konyvtari ellatasrol és a kéozmiivelédésrdol szolo 1997. évi
CXL. toérvény, illetve ennek a 2017. évi LXVII. torvény altal torténd 2018. janudr 2-an hatdlyba
lépett médositdsa hatdrozza meg. (https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99700140.tv)

A rendszervéltds és az azéta eltelt idészak iddszerlvé tette a valtoztatdsokat a torvénykezés
szintjén is. 2012-ben indult el - a hatdlyban I1év6 térvényt alapul véve - a Magyar Mdvel6dési
Intézet korszerdsitési folyamata, a torvényi szintd Uj jogi norma megalkotdsa, a kapcsolédé
részletek kidolgozdsa és szabdalyozdasa, valamint az Uj kdzmuvelddési rendeletek meghatérozasa. A
jogszabdlyi hattér részét képezi még a 20/2018. (VII. 9.) EMMI rendelet, amely a kdézmUvelddési
alapszolgaltatasok, illetve a kdézmdlvel6dési intézmények és a kdzosségi szinterek kdvetelményeit
foglalja magaban.

A Kulturdlis Torvény elbirja, hogy minden magyarorszagi telepllésnek kotelezd kdézmulvelddési
szolgaltatast nyujtani. Ennek teljesitésére tobbféle lehetésége nyilik a helyi 6nkormanyzatoknak.
Telepilési kotelezd feladatellatas a helyi kozmdlvelddési tevékenység tdmogatdsa, a térvényben
felsorolt koézmlivel6dési alapszolgaltatdsok (hét alapszolgdltatas-lakossagszamtél fliggben)
megszervezése, a torvény 80. §-ban meghatarozott pénziigyi tdmogatas biztositasa.

Alapszolgaltatasok:

e MUivel6d6 kdzosségek létrejottének elésegitése, mikodésiik tamogatasa, fejlédésik segitése,
a kézmuvel6dési tevékenységek és a mlvel6d6 kozdsségek szamara helyszin biztositasa



o A kdzOsségi és tarsadalmi részvétel fejlesztése

e Az egész életre kiterjedd tanulas feltételeinek biztositasa

e A hagyomanyos kdzdsségi kulturalis értékek atorokitése feltételeinek biztositasa
e Az amatdr alkoté- és el6add-muvészeti tevékenység feltételeinek biztositasa

e A tehetséggondozas és- fejlesztés feltételeinek biztositasa

e Kulturalis alapu gazdasagfejlesztés

A torvény 73. §-a kimondja, hogy a koézmlvel6déshez valé jog gyakorldsa kozérdek, a
kézmlvel6dési tevékenységek tamogatasa kozcél, és ezek biztositasa alapvetéen az allam és a
helyi dnkorméanyzatok feladata. Az dnkormdnyzatok maguk dénthetnek arrdl, hogy a torvényi
eldirdsnak milyen forméban kivannak eleget tenni. Onkorményzatok latjdk-e el ezt a feladatot,
vagy valamilyen formaban kiszervezik a feladatellatast. A kiszervezett feladatellatas egyik formaja
a kézmuvel6dési intézmény fenntartas, melynek szintén térvényi el6irasai vannak (74.,75 §).

A torvényi meghatarozas szerint a kdzmdvelédési intézmény szerepét betdltheti:

e mUivel6dési otthon, haz, kozpont, szabadidé koézpont, kodzosségi haz, ifjusagi, illetve
gyermekhaz, faluhaz,

e -az oktatdsi és kozmlvelddési, illet6leg egyéb feladatokat ellaté &altaldnos miuvelddési
kdzpont,

e -az alaptevékenységéhez kapcsoldéddéan kdzmdlvelddési feladatokat is ellaté o6ndllé vagy
tobbfunkciods, kdzos igazgatasu kulturdlis és sportlétesitmény,

e -minden olyan egyéb kozmdlveldédési szolgaltatast ellatdé intézmény, amely a polgarok
k6zosségi mlivelédését szolgalja, fenntartdjatél, mikodtetbjétdl fliggetlendl.

Kozosségi szintér, illetve koézmulvel6dési intézmény mukodtetdje telepilési 6nkormanyzat,
onkormanyzati tarsulds, valamint k&zmdlvelédési megadllapodads keretében egyéb szervezet
(egyesllet, alapitvany stb.) vagy maganszemély is lehet.

A torvény 77. §-a kimondja, hogy a teleplilési dnkormanyzat a helyi tarsadalom mdivel&dési
érdekeinek és kulturdlis szlkségleteinek figyelembevételével a helyi sajatossagok alapjan
rendeletben hatarozza meg, hogy a 76. §-ban felsoroltakb6l mit, milyen formdban, és milyen
mértékben 1at el. A teleplilési onkormanyzatok kézmdlvelddési feladatait az emlitett 76. § hatarozza
meg. A helyi onkormanyzat koételessége a kdzmUvelédés tdamogatasa, melyet a térvény nyolc
pontban hataroz meg:

e az iskolarendszeren kivuli, 6ntevékeny, dnképz6, szakképz6 tanfolyamok, életmindséget és
életesélyt javitd tanulasi, felnéttoktatasi lehetdségek, népfdiskolak megteremtése,

e a telepllés kornyezeti, szellemi, mdlvészeti értékeinek, hagyomanyainak feltarasa,
megismertetése, a helyi mlivel6dési szokdsok gondozasa, gazdagitasa,

e 3z egyetemes, a nemzeti, a nemzetiségi és mas kisebbségi kultira értékeinek
megismertetése, a megértés, a befogadas elésegitése, az Gnnepek kultdrdjanak gondozasa,

e az ismeretszerzd, az amator alkotd, mlvel6dd kozosségek tevékenységének tdmogatéasa,

e a helyi tarsadalom kapcsolatrendszerének, kozosségi életének, érdekérvényesitésének

seqgitése,

a kilénb6z6 kulturak kozotti kapcsolatok kiépitésének és fenntartasanak segitése,



e a szabadid6 kulturalis célu eltoltéséhez a feltételek biztositasa,
e egyéb muvelddést seqitd lehetéségek biztositasa.

A telepllési Onkormanyzatok kotelezd koézmuvel6dési feladatait a toérvény a telepilés
lakossdgszama alapjan hatarozza meg. Feladatellatas szempontjabdl a térvény megkllonboztet
1000 f6 alatti, 5000 f6 alatti és feletti teleplléseket, valamint megyei jogu varosokat és févarosi
kerlleteket. A megyei jogu varosokban, valamint a févarosi kerliletekben az énkormanyzatoknak
kézmdlvel6dési intézményt kell biztositaniuk. Kozségekben kozbdsségi szintereket, illetve
kézmdlvel6dési intézményt.

Egy teleplilés dnkormdanyzata kdézmdvel6dési intézményt - a mar tobbszér emlitett 1997. évi CXL.
torvény 81. §-a alapjan - a kdvetkezd6k figyelembevételével létesithet:

e 0ndll6 kdzmilvelddési intézmény: muveldédési kézpont, mivelddési haz, mlivel6dési otthon,
faluhaz, k6zosségi haz, ifjisdgi hdz, gyermekek haza stb.

e dltalanos mduvel6dési kozpont, tobbfunkcidés, integralt intézmény, részben 06nallé
gazdalkodasu kézmUvelbdési intézmény

e az Onkormanyzati feladatot részben az dnkormanyzat kézmdvel6dési intézménye, részben
kézmlivel6dési megallapodassal k6zhasznu szervezet, vagy maganszemély

e a feladatellatast kozmdlvel6dési megallapodas keretében kozhasznl szervezet, vagy
kézml(ivel6dési megallapodas keretében jogi vagy maganszemély vallalkozéként biztositja.

A kozmiuvelodésrol

A fent emlitett torvény a kdézmdlvel6dési tevékenység fogalmat a kovetkezdképpen definialja:
polgdrok iskolan kivili, 6ntevékeny, 6nmuveld, megismerd, kultlUraelsajatitd, mlivel6d6 és alkotd
célu cselekvése, amely jellemzéen egylttmikddésben, kdzosségekben valdésul meg.

Napjainkban a tdrsadalom egyre tobbet var el a kdzmUveldédési intézményektdl, igy hangsulyossa
valik a mindség. Ez a teleplléseken egyfajta presztizskérdésként jelenik meg, és stratégiai
fontossaguva valik a helység megitélésekor, igy a mivelddési intézmények jelentésége novekszik,
tevékenységlk a varosok és falvak életében egyre inkabb meghatarozéva valik.

Evtizedekkel ezel6tt a milivel6dési hazak fenntartdsa a telepiilési, mig Budapesten a keriileti
onkormanyzatok hataskorébe tartozott, de ez a tendencia napjainkban egyre inkdbb megvaltozott.
A fenntartast a terlleti illetékesek kilonb6zé mikddési formakba kiszervezik (Bt, Kft, Nonprofit Kft.
stb.), igy a kdzvetlen feladatellatas alél mentesll az 6nkormanyzat. A kutatasi folyamatban vizsgalt
intézményekben is ilyen mikodési forma valtds tortént. A vizsgalt terllet Pest megye aldbbi
telepllései: Cegléd, Dany, Dunakeszi, Godélld, Kistarcsa, Kéka, Magléd, Monor, Ocsa, Pilis,
Szentendre, Ull8, Tarnok, Szigetujfalu. Ezekben a helységekben nagyrészt nonprofit kft. formajaban
mUikodik a helyi mlvelddési intézmény, mig két telepilésen kézmUlvel6dési megallapodds jott 1étre
a helyi 6nkormanyzat és a mulvel6dési intézmény kozott. A valasztott kutatdsi terlleten, Pest
megyében 188 telepllés talalhatd, ebbdl 49 olyan intézmény létezik, amely a Nemzeti Mivelddési
Intézettel, mint szakmai szervezettel kapcsolatban &ll. Ezek koézlil - a valasztott szempontok
alapjan - 14 olyan helység akad, ahol koltségvetési szervként mikddik a koézmlvel6dési
feladatellatas.



A kulturakozvetités

Meghatdrozé tényezé lehet, hogy az értékkozvetitésben milyen mértékd szerepet kap a kdzvetiték
felkésziltsége, képzettsége, ezen keresztil érvényeslilnek-e a filozéfusok, tudésok gondolatai, és
azok milyen hatassal vannak a kdzvetiték dontéseire.

A kulturdlis programok szervezdi szdmara izgalmas kérdés, hogy miért vagynak koézosségekbe az
emberek, milyen értékek mentén taldlnak egymdsra, és hogyan alakulnak ki a kilénb6z6 - az
otthonuktdl, szeretteiktél tavoli, ,,idegen” - terekben a kozdsségek. ,Talan az elidegenedés elleni
harcban segitségll hivhatjuk a k6z6s identitast, a kollektiv tudattalant, a ,sensus communist”, a
kor ,,k6z6sségi szellemét”, az egyének cselekedeteinek bels6 mozgatdrugdjaként.” (Lérincz, 2020)

A kulturalis értékkozvetités - a 21. szazadban is még létez6 - szigeteit jelentik a muivelddési
intézmények, sajatos, az  évtizedek alatt kialakult, formdlédé, mindig valtozé
tevékenységszerkezettel.

A kultdra kozvetitinek személye, a szubjektum értékteremtd és -kozvetitd§ tevékenysége, ereje
meghatarozé, befolyasold, orientalé erével hat a kultUrakdzvetités folyamatara és eredményére. A
kultdra medidtorai (szervez6k, menedzserek), valamint a mUalkotds megteremtdi (alkotdk,
muvészek) meghatarozé szerepet jatszanak az értékteremtésben.

A kOzbosség, mint érték megjelenik és dontd szerepet jatszik az egyén életében, s a kdzosségbe
tartozas vagya az egyén értékitéletét, valasztasat is meghatarozza. Az emberek alapvetd igénye a
tarsadalomba, annak kisebb-nagyobb k&zdsségeibe vald tartozas, amely az egyének szamdra
jelent6séggel birnak. Az ember ezért a kulturdlis-k6zésségi programok részesévé valik, ezzel
elégitve ki k6zdsségi vagyat.

A mdvel6dési intézmények - mint kozosségi szinterek - meghatarozé szerepet jatszanak a
k6zosségi 1ét, valamint a kulturdlis fogyasztas folyamatdban. A kulturakézvetit§ munkahoz,
k6zosségek mukddéshez, valamint a programokon vald részvételhez a kulturdlis intézmény ad
fizikai keretet, a kulturakozvetiték segité tevékenysége dltal. A kultirhdz kézosségi szintérként
hatast gyakorol az emberek értékitéletére, értékvalasztasara.

A kultura definialasa

A kifejezés haszndlata sokrétd, legtobbszor az Uun. magaskultidra fogalomként hasznaljuk - ha a
kultdrat, mint tudomdanyos témakort kozelitjik meg - leszlikitve ezzel a kifejezés jelentéstartalmat.
(Agardi, 2012)

A kultira mérését a kulturdlis értékek vizsgdalataval tudjuk elérni. Ennek egy szegmensét
szeretném vizsgalni a kézmulvel6dési intézményekben végbement mukoédési forma valtas altal
eléidézett valtozasokon keresztil.

A kultura fogalma és modellek



A kultura fogalma tobbféle médon ragadhaté meg. Alapvetdéen két teriileten keresztil gyakorol
hatast rank. Egyfeldl a kultdrafogyasztas altal (kdzvetlen miélvezet: pl. szinhazlatogatas, irodalmi
muvek olvasdsa stb.), méasfel§l az emberiséget korilvevd kulturalis kérnyezet (szociokulturalis
kérnyezet) révén.

Az elsd aspektusban a kulturdlis ,produktumok” altal hordozott gondolatok, érzetek, ideoldgiak,
vildgképek vannak rank befolyassal, formaljak életiinket. A maésik aspektus pedig a minket
korilvev6é kulturalis kornyezet. A nemzetiség, féldrajzi meghatarozottsag, vallas, életkor,
szubkulturalis kérnyezet, normak stb. A kulturdlis kornyezet allanddan jelen van, és automatikusan
hatast gyakorol rank, melyet gyakran a mindennapi életlinkben észre sem vesziink.

A kulturalis szokasaink vizsgalata

Ha a mUvelddési intézmények programkindlatdval kapcsolatban végzink kutatémunkat, akkor a
kulturafogyasztasi szokasaink vizsgalatadval kell kezdenlink. Ehhez kilonb6z6 fogalmakat
szukséges tarsitanunk, melyek jol korulhataroljak és meghatarozzak a vizsgalt témakort és annak
aspektusait.

A tarsadalomtudoményok egyik manapsag gyakran haszndlt terminusa a kultUrafogyasztas.
LeegyszerUsitve ezalatt azt értik, hogy napjainkban a kultira a fogyasztéi tarsadalom egyik
termékeként értelmezhetd, mindenki altal hozzaférhetd. Eszerint a killonb6z6 tarsadalmi csoportok
mast és mast fogyasztanak ebbdl is, csakldgy, mint egyéb fogyasztasi cikkekbdl.

Ertékorientécid alatt az egyénre haté kiilsé tényezdk (szocializaciés dgensek) altal meghatérozott,
az egyénre hatdé kovetendd értékeket értjik. Ebbdl a szempontbdl meghatarozé szerepe van az
egyén szocializaciéjanak.

A kulturdlis elit altal ,fogyasztott” kultirat nevezhetjik magaskultiranak. A magaskultlra termékei
semmiképpen sem a kdzhoz, a sokasdghoz szdlnak.

Populdris vagy popkultira alatt a kultdra azon rétegét értjik, ami a tomegek, a tobbség
rendelkezésére 4ll, és amit 6k fogyasztanak, vagy - széls6ségesen megfogalmazva - hasznalnak.

A létrehozott vagy létrejott kulturat valamilyen maédon el kell juttatni a befogadéhoz, azokhoz, aki
hasznaljak. A kulturakozvetités az interaktiv szocializacié és kommunikacié, a k6z0sségi identitas
és magatartasrend (viselkedés) életiddn bellli atvétele, atadasa.

Ertékrendek, kanonok és miivelédéspolitikak

Akulturafelfogas kifejezés hasznalatakor a kulturdlis értékrendrdl, a kulturdlis normakrél, a
muveldédés kulturaban elfoglalt helyérdl, a kultira szerepérdl, a kultura feladatairél, a kultdrdban
rejld lehetéségekrdl, a tedridkrdl, illetve ezek Osszességérél, valamint az ezek altal kialakitott
rendszerekrdl beszélink. Ez nem fedi a mlivel6déspolitikat és a kulturfilozéfiat, de kozelit hozza és
merit belble.

Az 1990-es években Magyarorszagon a kulturdlis helyzetet nem a politikai nézetek és nem a
tradiciék hataroztdak meg, hanem a tarsadalmi életszinvonal, a szocialis kérnyezet és a



szocialpszicholégiai helyzet. Ezek a tényez6k erésen hatottak a kor izlésére, értékrendjére, a
muveldédéspolitikara, a kulturadlis paradigmakra, valamint a kulturdlis- és koézmuvel6dési
intézményekre is. Kulturaval és muvelédéssel foglalkozé szakemberként azt tapasztalom, hogy ez
a tendencia napjainkban is aktudlis. Sajnos azonban értékvalsdgban élink, ami kilondsen a
kulturdlis élet kilonb6zd terlletein érzékelheté. Az elmult években fokozottan tapasztalhatd a
mindségi vagy magaskultira és a tomegkultira szétvaldsa, és a kozottik |évé tavolsag
novekedése. Ez komoly veszélyeket rejt magaban a kultura jovéjét vizsgalva, ezért is nagy a
felel6ssége minden kulturaval foglalkozé szakembernek. Nem szabad elhinnink, hogy amire
legtdbbszor fokozott igény mutatkozik, az a mindséget képviseli. Kilondésen fontos, hogy az
elitkultira ne az elit csoport kisajatitottja, hanem minél szélesebb rétegek szédmara elérheté
legyen.

A kutatas modszertana

A kozmlulvelddési intézmények, kozosségi szinterek tevékenységét, alapveté szogaltatasait a
muzealis intézményekrdl, a nyilvanos konyvtari ellatasrél és a kézmulvelddésrdl szélé 1997. évi
CXL. torvény kozmUvelddésrdl sz6l6 fejezete szabalyozza (tovabbiakban Kulturdlis torvény).

A vizsgalati médszerek

A kutatdsom soran kérdéives médszert alkalmaztam. Ezen felll statisztikai adatokat elemeztem,
valamint interjukat készitettem intézményvezetdékkel, illetve kulturélis szervezékkel.

A kérddiveket igazgatok és mas vezetd beosztasl munkatdrsak toltotték ki. Pest megyében 14
olyan kézmdvel&dési, koltségvetési intézmény taldlhatd, amelyben nem kdzvetlenil énkormanyzati
szinten torténik a feladatellatds. A kutatasi terllet kivalasztdasahoz a Nemzeti M(ivel6dési Intézet
Pest Megyei lgazgatésagatél kaptam segitséget és informacidkat az adatbazisrol.

A kérdbives megkérdezésre és interjls vizsgalatra épulé kutatasban annak prébdalok utanajarni,
hogy a kdzmUvel&dési és kozdsségi mlvelddési formakban mikddod intézményekre milyen hatassal
volt a mikodési forma megvaltozasa, valamint hogyan hatott ez a programstrukturara.

Intézményi mikodési formak

Megfigyelheté, hogy tobb, kordbban koézvetlen ©6nkormdényzati fenntartasd intézmény (Un.
kbltségvetési szervként mukodd) atalakult és kilonb6z8 gazdasagi formakban tevékenykedik
tovabb. A vizsgalat soran kiderilt, hogy 14 intézmény kozul 10 nonprofit kft-ként mdkodik, harom
kézmlvel6dési megdllapoddassal rendelkezik, mig egy betéti tarsasadgként ténykedik. Az alapité
okiratokat vizsgdlva megfigyelhetd, hogy tulajdonosként - egy kivétellel - mindenhol a helyi
onkormanyzat van megjeldlve. (Az alapité okiratokban szerepel, hogy az ,egyszemélyi” tulajdon
nem atruhazhatd.)

A Dunakeszin mikoédé Vasutasok Orszagos Kozmlvelddési- és Szabadid6é Egyestilete (VOKE) J6zsef
Attila Mlvelddési Kozpont tdébb fenntartoval is rendelkezik. Az dllam és az dnkormanyzat mellett
fenntartéként szerepel a Vasutasok Orszagos Kézmuvel6dési- és Szabadid6 Egyesllete is.



A kutatds folyaman kidertlt, hogy a vizsgdlt kézmUvel6dési szervezetek tobbsége folyamatos
monitorozast végez latogatdi kozott, az intézmények tevékenységével kapcsolatban. Akad olyan,
ahol a honlapon is megtaldlhaté az igényfelméré kérddéiv. Van, ahol papir, és van, ahol online
kérdGivet hasznalnak, de tobbségikben a személyesen megkérdezést preferdljdk, nem szervezett
formaban. Ugyanis a szervez6k rendszerint rogtdon a programokat kévetéen - beszélgetések soran
- kérik ki a résztvev6k véleményét az adott rendezvénnyel kapcsolatban. Az intézmények
dokumentumaiban altaldban nincsen rogzitve a helyi lakossdg bevonasanak mdédja. A helyi
kézmlivel6désben valtozé mértékben, de mindenhol jelen vannak a civil szervezetek is. A helyi
kézml(ivel6dési koncepcié kialakitdsdban azonban szinte csak minimalis szereplk van (ennek
jogszabdlyi eléirdsa nincsen). Ez részben koszonheté annak, hogy a civil szerveztek sokféle
tevékenységgel birnak.

A kutatas fo6 megallapitasai

A vizsgalt intézmények a programjaik ismertetéséhez, népszerlsitéséhez tobbségében az
internetet haszndljak, leginkdbb sajat vagy onkormanyzati honlapok, valamint kézdsségi média
platformok (Facebook) formajaban. 11 telepillés rendelkezik 6néalld honlappal, 3 viszont nem.
Facebook oldalt minden helység lzemeltet. A honlapot m(ikodteté teleplilések tobbségének
oldaldn nem talalhaték meg az Un. kotelezd dokumentumok.

A vizsgalt teleplilések eltérd lakossagszamuak. A legnagyobb helység 43490 f6s (Dunakeszi), mig a
legkisebben 4303-an élnek (Dany) (KSH 2008-as adat). Kézigazgatasi besorolas alapjan véarosban,
nagykozségben és kdzségben taldlhatdk a vizsgalt intézmények.

A 2020. évi XXXII. torvény a kulturdlis intézményekben foglalkoztatottak kozalkalmazotti
jogviszonyanak atalakuldsarél, valamint egyes kulturalis targyu térvények mdédositasardl majus 29-
én lépett életbe. A torvény - tobbek kdzott - kimondja, hogy a koltségvetési szervként mikodoé
kulturdlis- és muzedlis intézményekben, valamint az el6adé-mlivészeti szervezetekben
foglalkoztatottak koézalkalmazotti jogviszonya megszUlinik, és ezentul altaldnos munkavallaléként
kertlnek foglalkoztatasra.

Ez a torvény jelentds valtozast hozott a koltségvetési szervként mikodd kodzmdlvelddési
intézményeknél. Tébb ilyen szervezet ekkor alakult at gazdasagi tarsasaggd, tébbnyire nonprofit
kft-vé. Az dnkormdanyzatok ekkor cégeket alapitottak és kiszervezték a kozfeladatok ellatasat. A
kutatdsba olyan intézményeket vontam be, melyek mar nem mindsilnek koltségvetési
intézménynek. Arra kerestem a valaszt, hogy ez az atalakulds hogyan hatott a szakmai
muUkodésuikre.

A vizsgalat soran kiderdlt, hogy mind a 14 intézményben mar 2020 el6tt megtortént ez az
atalakuldas, igy az akkor hatdlyba 1ép6 torvény nem médositotta az intézmények mikodését, tehat
nem volt hatdssal a szakmai munkara. Erdekes megfigyelni, hogy mig a févaros tdbb keriiletében
és a nagyobb varosokban ez a valtoztatds jelentdsen érintette az intézményeket, addig a Pest
megyei szervezetek tevékenységét nem befolyasolta.

A mukodési formak valtozasanak idejét megvizsgalva kiderll, hogy mindegyik intézményben mar
évekkel kordbban végbement ez az atalakulds. Tobb olyan szervezet is akad, ahol a koltségvetési
szervként mikodd intézményt atalakitottak valamilyen gazdasagi formaban mikédévé, majd par



év elteltével ismételten atalakitottdk egy mdsik gazdasagi formdava. (llyen pl. a Szentendrei
Kulturalis Koézpont, ami 2007-2009 kozott kozhasznl tarsasagként mkodott, majd 2017-tdl
nonprofit kft-ként tevékenykedett tovabb.)

A fenntarték altaldnossagban a gazdasdgosabb és hatékonyabb m(ikédés érdekében dontottek az
atalakitas mellett.

Fontos kutatasi kérdés volt, hogy mennyiben valtozott meg az intézmény altal ellatott feladat? Erre
a kérdésre az egybehangzé valasz az volt, hogy novekedett a feladatok szdma. Megmaradtak az
addig ellatott tevékenységek, és ezek mellé tdbbletfeladat ellatas tarsult, mindez Ugy, hogy a
meglévlé feltételek nem vaéltoztak (ugyanannyi humdneréforrds, gazdasdgi forras és
infrastrukturalis forras allt rendelkezésre).

Arra a kérdésre, hogy milyen kézmdlvel6dési feladatokat lat el az intézmény, kilénb6z6 valaszok
érkeztek. Az egyértelmUlien kijelenthetd, hogy a fenntartéval kotott feladatellatasi szerzédésben
foglaltakat mindegyik intézmény teljesiti. Van, ahol ez kimeriti a hét alapszolgéltatast, van ahol
nem éri el, és akad olyan is, ahol a fenntarté plusz feladatellatast is el6ir az egyuttmukodési
szerz6désben. llyen pl. a ceglédi Kossuth M(ivel§dési Kézpont.

A kézmdlvel6dési feladatellatdsndl - a gazdasagi forma atalakuldsaval - megmaradtak az addigi
kotelezettségek, és plusz ellatottakkal boévilt a tevékenységi kor. Feladatcsokkenésrél egyik
intézménynél sem beszélhetliink. Megfigyelhetd, hogy az elldtandd kotelezettségek bdviilésekor
szempont volt, hogy a még hidnyzé alapfeladatokbél tobb keriljon be a tevékenységi kérbe. Van,
ahol nem ez valtozott, de ott is mindségi és mennyiségi javuldsrél szamolnak be. Az atalakulas
elétt minden intézményben megtalalhaté volt a mivel6dd- vagy civil kozésségek mikodésének
biztositasa és segitése is.

Az atalakulassal megjelentek a szinhazi el6adasok, illetve a koncertszerl fellépések is. Minden
vizsgalt intézményben mukodnek kilonb6zé csoportok, melyek leggyakrabban heti, illetve havi
rendszerességgel jonnek Ossze. Figyelemre méltd, hogy a kiulénb6z6 testmozgasra éplld
foglalkozdsok minden intézménynél megtalalhatéak (pl. zumba, aerobic, karate stb.). Tobb
szervezetnél szerepel az allandd és legrégebbi programok koézott a néptanc, illetve a nyugdijas
klub. Sok helyen mU(kdodik baba-mama klub is. Az OSAP statisztikai adatokbdl kideril, hogy ha az
életkori eloszlds szerint vizsgdljuk a programokat, akkor az ifjusdgi korosztdlynak szdélék a
legritkabbak. Kulturaszervezéként gyakran panaszkodunk, hogy nem tudjuk ,becsabitani” ezt a
korosztdlyt a miulvel6dési hdazakba, ugyanakkor elmondhaté, hogy a legalacsonyabb
programszammal szerepelnek az 6ket megcélzé programok.

A legrégebben mukéd6é programokndl - 70%-ban - a mi(ivel6d6 kozosségeket jelolték meg az
intézmények, a legUjabbaknal pedig nagyon eltérd valaszok érkeztek. Egyes helyeken a varosi
rendezvények a legUjabbak, mig mashol a szakkorok, kézmUves foglalkozadsok. (Valdszind, hogy itt
mar szerepeltették a Nemzeti Mlvel8dési Intézet altal inditott ,A szakkdér” elnevezés
programsorozatot.) A programok gyakorisdgandl a mar emlitett testmozgdsos foglalkozasok a
leggyakrabban latogathatdak, &altaldban heti rendszerességgel. Az alkalmi programok kozott
mindenhol szerepelnek a szinhazi eléadasok és a koncertek, valamint a varos rendezvények is. A
varosi Un. nem hagyomanyos nagyrendezvények szama az utdbbi években ndvekedett meg
mindegyik telepulésen, de ez nem kéthetd az intézmények mikodési formaihoz.



A mukodési forma datalakitdsaval kapcsolatban adekvat kérdés, hogy mi az, ami a programok
tervezésénél meghatarozo szerepet tolt be, mi a legfontosabb szempont. A varhaté latogatészam,
a varhaté latogatdészam és a gazdasagi szempontok egylttese, és ezek egyensuilya a meghatarozé.
Egyik intézmény sem jelélte meg preferaltként kizarélagosan a gazdasagi szempontot. Hogy
mennyire hatarozza meg a programok mindségét a rendelkezésre all6 koltségvetés kérdésre a
kitolt6k 66,7 %-a a szamit, de nem ez az elsddleges szempont valaszt adta, mig 33,3%-nal teljes
mértékben meghatarozé a koltségvetés nagysaga. A programtervezésénél a szakmai programok
tervezésére 68 % szerint csak kompromisszumos megoldassal van lehetdéség és 33 %-nal teljes
mértékben meghatdrozé az anyagi kondicid. (A mdlvel6dési intézményekben megtaldlhaté
programok nem mindegyikét tekinthetjik szakmai programnak.)

Az intézmények egyharmaddnak a bevételi kotelezettség teljesitése nem jelent gondot, mig
kétharmadanak igen. Ebbdl azonban nem lehet kdvetkeztetéseket levonni, mivel a bevételi
kotelezettség mértéke szignifikansan eltéré lehet az intézményeknél. Err6l nem rendelkeziink
adatokkal. Szintén az intézmények kétharmadandl tartanak fenn egyéb intézményt vagy
telephelyet, mint példaul kényvtarat, galériat, tdjhazat stb., ami meghatdrozé a mUkodés
szempontjabdl, mind gazdasagi tekintetben, mind a programok 6sszességét nézve.

Osszegzés

A vizsgalatban szerepl6 Pest megyei kdézmUvel6dési intézményeknél a koéltségvetési szervként
funkcionalé intézmény mukoédési atalakitasa nem jelentett nagymértékd szakmai valtozasokat,
azonban gyarapodott Uj feladatelldtdsokkal. Osszefoglalva, a vizsgdlt intézmények tébbségénél a
mUikodési forma megvaltozdsa sokkal komplexebb feladatellatast vont maga utdn. Megndévekedett
munkavégzést generalt, valamint - a programstruktidra tervezésénél - Uj szempontok megjelenését
is el6idézte. Meghatarozdbba valt a gazdasagosabb és hatékonyabb mikddés a szakmai magas
minéségi munka megtartasa mellett. A programtervezésnél azonban megmaradt a nézdszam
meghatarozé szerepe, bizonyos intézményeknél pedig - a szakmai szinvonal névelését szem el6tt
tartva - megjelentek a minéségbiztositasi szempontoknak valé megfelelési kivanalmak.
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